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I
Sero pred Gsvitem






V listopadu 1989, kdy jsem se statisici dalsich zvonil
kli¢i na demonstracich, se zdalo, Ze konéi obdobi dlouhé-
ho temna. Ano, jisté, dostali jsme se z nejhorsiho. Ale
tma nebyla vystfiddna sluneénym ranem. Nastalo jakési
pritmi, Sero, které trva doposud. Sero vyhovuje politickym
manipuldtoriim, byrokrattim a $ibrtim vsech barev.

Kdo chce znicit svobodu a udélat to nendpadné, nebu-
de zavadét diktaturu, cenzuru a podobné zastaralé insti-
tuce vzbuzujici okamzity odpor. Kdo chce zotrocit narod
vskutku elegantné, napise Spatné zakony. Zakony, které
dovoluji vice vykladt, které jsou zmatené a nesrozumitel-
né. Zakony, které zavadéji v zemi politicky systém, ktery
umoznuje zneuzivani vefejnych prostiedku a brani pfiro-
zené ocisté vefejného zivota. Lid, lapeny do pasti Spatnych
zakont, bude volat po pofddku - a politici jej nabidnou
v podobé dalsiho omezeni svobod, dalsiho prohloube-
ni moderniho nevolnictvi. Zkuste si dnes otevfit malou
domaci cukrarnu: nejspis to vzdate kvali byrokratické $i-
kané.

Polosero v této zemi je dilem pravnika a politikd, keefi
zacatkem 90. let zavadéli novy politicky systém. A protoze
politicky systém, stejné jako zaklad pro vSechny ostatni
zakony, je definovan dstavou, vina pada na autory ceské
ustavy. Nema smysl uvadét jejich jména. Ma smysl napra-
vit jejich zIé dilo. Ale jak?



Tuto otazku jsem si kladl fadu let. Od roku 2002 jsem
byl ¢lenem rtiznych ekonomickych komisi béhem rtiznych
vlad. Komise pro reformu vefejnych financi, pro penzij-
ni reformu, NERV, a to jesté neni vse. Pokud vSsak mohu
uvést jedinou podstatnou zkusenost, zde je shrnuta do
dvou odstavcti:

Existuji rlizné druhy politik(i. Slusni a ti ostatni. Neni
pravda, ze vichni prichdzeji do politiky se $patnymi tmys-
ly. Ale vsichni, bez jediné vyjimky, jsou nakonec systémem
prevalcovani. Tinejslusnéjsi sami pomérné rychle odejdou.
Nebo se nékdo véas postara, aby byli odsunuti na okraj.
Dale jsou tu pfislusnici Sedé zony, ktefi mléi a hlasuji po-
dle instrukci vedeni. Casto fikaji ,ano, jisté, mam sviij na-
zor, ale objektivni okolnosti mé nuti hlasovat jinak®.

A nakonec jsou v politice ti skutecné Spatni. Ti, ktefi
povazuji vefejné finance za prirozené rozsifeni stranické
pokladny a ktefi masivné profituji z korupce. A v ramci
dosavadniho tistavniho systému jsou to pravé oni, kdo
budou vidy mitnavrch, nebot jejich pozice je témés ne-
otresitelnd, dokud se systém nezméni. Neexistuje ani
podstatny rozdil mezi pravici a levici, nebot dosavadni
mechanismus pobizi politiky, bez rozdilu ideologie,
aby sledovali v prvni fadé vlastni osobni zajmy. V dru-
hé radé zajmy strany.

Toto je zakladni zjisténi z nepocitaného mnozstvi schii-
zi, zasedani a vybort. Zjisténi zaplacené nemalou ¢asovou
investici.

Jinymi slovy: neni pravda, Ze ,vSechno je v lidech®, jak
tvrdi davno omleté kligé. Cesky nirod neni ménécenna
rasa nevolnikt, kterou musi ucit discipliné nékdo civili-
zovanéjsi. Jde o celou sérii systémovych chyb. Napfiklad
volebni systém, ktery ve své podstaté pochazi jiz z rakous-
ké ustavy z roku 1868, nikdy nevedl ke stabilni vladé.
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Ve svych mladsich a naivnéjsich letech jsem véfil, Ze po-
litika funguje jako kyvadlo mezi pravici a levici, pfi¢emz
pravice se zajima o budovani bohatstvi a levice o jeho pre-
rozdélovani. Jenze tak to neni. Ceska politika zdegenero-
vala v politikafeni. Pravice i levice se zajimaji jen o to, jak
extrahovat maximum penéz z pracujicich ob¢anti. Ve stat-
ni spravé vladne byrokracie a naprosto neskutecna mira
ignorantstvi a odborné nekompetence. A zIé Gmysly.

Neéktefi tvrdi, Ze vSe je zalezitosti politické kultury. A Ze
je tieba casu. Dobrd, ¢as je kouzelna veli¢ina. Od dobyti
Anglie Vilémem Dobyvatelem v roce 1066 to trvalo presné
884 let, nez se ustalila dnesni podoba britské demokracie
se véeobecnym rovnym volebnim pravem a vyspélou po-
litickou kulturou. Vezméme si Ceskou republiku, kde se
o moc rtizné délila a déli fada dalsich velkych i mensich
dobyvatelti vefejnych financi. Kolik stovek let péstovani
politické kultury bychom pottebovali?

Téz jsem dfive naivné véfil, Ze blahodarny vliv vyspélé-
ho Zapadu pomuize piekonat détské nemoci mladé demo-
kracie. Stal se ptesny opak.

Tradi¢ni demokratické staty upadly do krize finanéni
i morélni, nebot desitky let zadluzovani vykonaly své ne-
$tastné dilo. Zapad jiz nelze povazovat za vzor hodny na-
podobeni. Mozna inspirace, ale nikoli napodobeni. Ne-
které takzvané vyspélé zapadni zemé mohou spise slouzit
jako odstrasujici ptiklad, jak nespravovat verejné finance.
Jde zejména o devastujici vliv vyhod, kterymi populisté
uplati voli¢e na ttkor budoucnosti.

Demokratické zapadni zemé budou teprve fesit nasled-
ky rozpoctového populismu, tohoto zhoubného nadoru
demokracie. My, doposud relativné malo zadluzZeni, musi-
me myslet na budoucnost. Je tfeba vyvarovat se dluhového
otroctvi.
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Tato kniha si klade nemaly cil: zménit tuto zemi. Jak?

Prvni ¢ast je vlastné sbornikem ¢lankd. Tyto clanky jsem
psal v pritbéhu nékolika let v dasledku rtiznych podnéta.
Tykaji se tstavy, odpovédnosti, spravy a fizeni vefejnych
zalezitosti. Uvddim je proto, abych dokumentoval myslen-
kovy proces, ktery vedl az ke vzniku této knihy.

Sbornik ¢lankt zabird pomérné Siroké a heterogenni
spektrum témat, napriklad:

- historické zkusenosti a problémy s vétsinovym volebnim
systémem v Britanii

- selhdni ¢eského pomérného volebniho systému

- Ustavni zakony o vyrovnaném rozpoctu a podobnd opa-
tfeni

- historie rozpo¢tového populismu v Recku

- deédictvi politického systému Rakousko-Uherska

- konflikty v hospodateni organizaci bez vlastnika, zejmé-
na politickych stran.

Druha ¢ast knihy je monotematicky vénovana hrozivé
expanzi vefejnych vydajt. Pro politika je zvySovani vydajt
nejsnazsi cestou, jak si koupit voli¢ské hlasy.

Pravni a politické systémy dnesniho Zapadu vznikaly
béhem 18. a 19. stoleti. Tehdy byly dané a vefejné vydaje
vmirovych dobdch tak nizké, Ze nikoho nenapadlo vymys-
let Gstavni pojistky proti piehnanému zadluzeni. Situace
se véak zasadné zménila po roce 1970. Tehdy zacala expan-
ze rozpoctového populismu, ktera vedla az k finan¢ni kri-
zi v Recku a v dalsich zemich Evropy.

Tato ¢ast knihy tedy popisuje pric¢iny vzniku nadmérné-
ho vefejného zadluzeni, ukazuje nebezpeci tohoto vyvoje
a nakonec rozebird moznosti feSeni v podobé tstavniho
limitu na vefejné vydaje.
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Treti ¢ast knihy obsahuje samotny text navrhu nové
Ustavy pro Ceskou republiku. Pro¢ nova ustava? Protoze
je tfeba zménit systém. Zakladni systémova zména se ne-
obejde beze zmény jeho jadra. Vyména politiki nic nefesi.
Je tieba nahradit $patné fungujici ,,opera¢ni systém® statu
na nejhlubsi systémové trovni.

Tato kniha nevznikala snadno ani rychle. Je vyslednici
mnoha let zkusSenosti, nadéji, zklamdni a novych nadé-
ji. Soucasny cesky politicky systém je nefunkéni a je tie-
ba zménit jej zdsadnim zptisobem. Tato kniha fika pro¢
a fikd i jak. Nadéje na skutecny tsvit stale Zije.

Pavel Kobhout, Praba 28. zdii 2012
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Il.
Problémy
s ¢ceskou ustavou






Vétsinovy volebni systém:

skrytd hrozba

Vétsinovy volebni systém je poklddan za lék na patové
rozlozeni sil, z néhoz se v ¢eské politice stala jiz tradice.
Ano, ve vétsinovém systému vitéz bere vse. Vysledna vlada
je vzdy akceschopna. Jenze vétsinovy systém ma hacek. Co
se stane, kdyz vyhraji populisté?

Pro odpovéd se muzeme podivat do Velké Britanie roku
1945. Béhem valky si Britové vrchovaté uzili , krve, dfiny, slz
a potu®, jak znél slavny Churchilltv citat z roku 1940. Za-
vérem valky vsak jiz méli sebeobétovani dost. Zvolili sladké
sliby pfedsedy labouristi Clementa Attleeho. Labouristé
ziskali 48 % hlasti oproti 36,2 %, které ziskali konzervativci.
Pomér poslaneckych kiesel v Dolni snémovné byl ovsem
393 ku 197; ostatni strany ziskaly jen 33 mandatt.

Vitéznilabouristé skutecné brali vie. Znarodnili doly, te-
lefonni a telegrafni spole¢nosti, tézky priamysl, automo-
bilky, zeleznice, silni¢ni dopravu, civilni letectvi, ropné ra-
finerie a oceldrny. Znarodnili Bank of England (centralni
banku). Znarodnili zdravotnictvi a zavedli téméf Gplné fi-
nancovani zdravotnictvi prostfednictvim dani. Zavedli vy-
soce progresivni zdanéni pfijmu s meznimi sazbami dosa-
hujicimi az 98 %!

Zkratka a dobre, britsti labouristé roku 1945 byli srovna-
telni s komunisty. Podobnost je i ve faktu, zZe vse, na¢ sahli,
skoncilo katastrofou. Znarodnéné podniky pracovaly s téz-
kymi ztratami a byly zavislé na statnich dotacich. Jiné zkra-
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chovaly: proto zanikl kdysi proslaveny britsky automobi-
lovy pramysl. Znarodnénd centralni banka byla pfimo pod-
fizena ministerstvu financi. Vysledkem byla nevidana mi-
ra inflace a propad kursu britské libry. Od roku 1946 az
do udéleni nezavislosti Bank of England v kvétnu 1997
vzrostl cenovy index vice nez dvacetindsobné.

Britské statni zdravotnictvi prekrocilo jiz v prvnim roce
fungovani ocekdvané vydaje o 156 % a dodnes je bezednou
financ¢ni ¢ernou dirou. Co horsiho: vefejna zdravotni péce
poskytuje méné kvalitni sluzby nez zdravotnictvi zemi, kde
funguje konkurence a kde vyznamnou roli maji soukromé
nemocnice a pojistovny. V ramci zemi EU-15 patii socia-
lizované britské zdravotnictvi podle fady kritérii k nejhor-
$im.

Nejvétsi skody vsak labouristé napachali v oblasti vefej-
nych financi. Jejich rozhazovacnost byla prislove¢na a jejich
lakota byla omezena pouze tim, ze dafiové sazby nemohou
prevysovat hodnotu 100 %. V predvalecné dobé se verejné
vydaje Velké Britanie pohybovaly kolem 26 % hrubého do-
maéciho produktu. Po vélce se na néjakou dobu ustilily na
hodnotach kolem 35% HDP. Socialni vydaje a dotace za-
vedené labouristy v§ak ukusovaly stale vétsi a vétsi dil kra-
jice. V roce 1975 vlada utratila téméi 50 % HDP. Obcasné
stiidani vlady s konzervativci nic nevyresilo: systém byl jiz
za Attleeho vlady nastaven tak, aby byl téméf nereformo-
vatelny. Snizovani vefejnych vydaja by okamzité vyvolalo
krik populistti, a proto bylo politicky neprtichodné.

Pocatkem druhé poloviny 70. let jiz byla socializovand
britskd ekonomika téméf na kolenou. V roce 1975 infla-
ce presdhla hodnotu 27 %. O rok pozdéji nastala ménova
krize a vlada musela pozadat o pomoc Mezinarodni mé-
novy fond. Byvala velmoc se octla v podobné situaci jako
mnohé zemé tfetiho svéta, které nejsou schopny vladnout
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samy sobé. Prelom let 1978-1979 vstoupil do d¢jin jako
»zima nespokojenosti“ (Winter of Discontent). Série sta-
vek za vy$si mzdy (které redlné klesaly v diisledku inflace)
ochromila ekonomiku. Britdnie si sahla na dno.

Nasledovalo volebni vitézstvi Margaret Thatcherové, jimz
ovsem trable britské ekonomiky jesté nekoncily. Thatche-
rova nedokazala snizit objem vefejnych vydajt, pouze ztlu-
mila jejich naruast. Na rozdil od Ronalda Reagana se bila
radikalné snizit dané, takze jeji prvni funkéni obdobi bylo
poznamenano dlouhou a tézkou recesi. Jen pomalu se brit-
ska ekonomika dostdvala z devastace zptlisobené socialis-
tickymi experimenty Attleeho vlady.

Nastésti se nerealizovala chmurna vize Winstona Chur-
chilla z roku 1945: ,Socialisticky stat si nemtize dovolit tr-
pét opozici - zadny socialisticky systém nemtize fungovat
bez politické policie. Oni (tj. labouristickd vlada) nakonec
zavede néjakou formu gestapa.”

Tato no¢ni mra se Britdnii nastésti vyhnula. Tamni po-
kus o socialismus se omezil na korumpovani voli¢ti so-
cidlnimi ddavkami a obesel se dokonce bez stitniho ban-
krotu. Ale co Ceska republika? Jak by zde vypadala vlada
drtivé levicové vétsiny, kdyby k ni jednou mélo dojit?

Psdno pro Lidové noviny dne 8. cervna 2006

Zddnd zemé, Zddnd spolecnost neni iiplné imunni proti extre-
mistim. Plati to i pro tak vyspélou demokracii, jakou je Velkd
Britanie. V pripadé Attleeho vlddy sice neslo o extremismus v pra-
vém smyslu tohoto slova — tedy nabrazeni parlamentni demokra-
cie tyranii —, ale i tak zavedla tak extrémni hospoddiskd opatie-
ni, Ze ndprava skod trvala desitky let.

Neékde nebude mozné skody napravit nikdy, jako treba v pri-
padé britského automobilového primyslu. Ten byl sice nakonec
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privatizovdn (do némeckych rukou) a svym zpiisobem zachrd-
nén, ale Britdnie jiz nikdy nebude v tomto odvétvi rovnocennd
Némecku.

Britsky parlamentni systém patii mezi nejstarsi na svété, coz je
na jedné strané obdivuhodny dispéch, ale zdroveri obtiz. Hluboce
zakorenény system miize obsabovat hluboce zakorenéné chyby.

V pripadé britské vlddy a Dolni snémovny je moZnou systémo-
vou chybou soubéh funkci poslancii a clendi vlady. Ministr, je-li
zdroveni clenem parlamentu, md mnobem silnéjsi pozici. Nejen-
Ze miize hlasovat o zdkonech, ale prostiednictvim projevil, jed-
nani v parlamentnich klubech a nakonec i diky své neformdlni
autorité md mnohem vice redlné moci, nez kdyby byl pouze mi-
nistrem Ci pouze poslancem.

Kombinace vétsinového volebnibo systému, soubéhu funkci ve
vykonné a zdkonoddrneé moci spolecné s vysokym stupném stranic-
ké discipliny dokdze vskutku vést k extrémiim. Akceschopnd ,jed-
nobarevnd“ vidda miize byt nékdy vyhodou, jindy problemem.

Toho si byli védomi i autori volebniho systému pro postkomu-
nistické Ceskoslovensko, respektive Ceskou republiku o dva roky
pozdéji. Jejich obavy, Ze by cestou parlamentnich voleb mohlo do-
jit k ndvratu totality, byly a jsou jisté pochopitelné. Rozhodli se
minimalizovat toto riziko zavedenim pomérného volebniho sys-
temu.

Pomeérny volebni systém vznikl v 19. stoletijako reakce na vze-
stup socialistického hnuti: jeho cilem mélo byt zamezit nastoleni
radikdlné levicové vétsiny v parlamentu. Pristup ceskych polisto-
padovych zdkonoddrci tedy nebyl Zddnou novinkou.

Jak Ize redukovat nékdy az prilis vysoky stupen akceschopnos-
ti britskeho politického systému a zachovat stabilitu? Odpoveéd je
ve trech bodech. Za prvé, diisledné oddéleni moci zdkonoddrné,
vykonné a soudni, které v britském systému dodnes chybi. V syste-
mu, kde tyto slozky budou diisledné ortogondlni (,,kolmé<, tj. na
sobé nezdvislé), je nebezpeci radikalizace mnobem mens.
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Za drube, zavedeni vyvaZovacich mechanismii. Britsky parla-
ment ziskal svoji dnesni moc v diisledku obcanské vdlky; od té
doby miize libovolné schvalovat, ménit nebo rusit zdkony podle
vysledki hlasovani. Neexistuje Zddnd bezpecnostni zardzka v po-
dobé Ustavniho soudu nebo prezidentského veta. Tyto mechanis-
my jsou obsazeny napriklad v vistave Spojenych stdtit americkych.

Za tieti, zavedeni vydajovych a danovych limiti na drovni
tistavnibo zdkona. Financni limity nejsou tradicni soucdsti vistav-
nich zdkoni, takze se nelze odvolat na zkusenosti. Lze pouze
uveést fadu opacnych, spatnych zkusenosti stdti, které rozpocto-
vé limity nemély zavedeny. Na mnoha pripadech ze soucasnosti
i historie mizeme ilustrovat, jak velmi snadno a béhem krdtké
doby vydaje verejnych rozpoctii nakynou a nabobtnaji do rozme-
ri obroZujicich makroekonomickou stabilitu stdtu.

Zdali je rozumné resit problémy verejnych financt vistavni ces-
tou? Vidime-li, Ze vsechny cesty selbaly, neni jiné moznosti.

Selhani ¢eského pomérného
volebniho systému

S vyhodou zpétného pohledu vidime, ze cesky voleb-
ni systém sice vskutku dokdzal zamezit ndvratu totality,
ovsem za cenu $kodlivych vedlejsich efektti:

- Voli¢ voli strany, nikoli osobnosti - voli¢i a politici na-
vzijem nemaji pfimou vazbu, chybi pfimd odpovédnost
poslance viici volictim.

- Z politickych stran se staly firmy a volby se staly obcho-
dem. Jelikoz propagace a udrzeni znacky je znacné na-
kladny marketingovy tikol, financovani politickych stran
se stalo zdrojem korupce.

- Kandidatni listiny jsou sestavovany naprosto nepriihled-
né. Vefejnost nemd nad timto procesem kontrolu. Do-
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konce nema ani moznost nahlédnout do zakulisi, kde
se kandidatni listiny sestavuji. To otevird Siroké pole pu-
sobnosti lobbisttim.

- V polistopadové dobé sice doslo ke zruseni mocenského
monopolu jediné strany, ale tento monopol byl nahra-
zen oligopolem. Ten je sice o néco mensi zlo, ale stile
zlo. V systému, kde veskeré déni kontroluje hrstka poli-
tik® a lobbistt, nelze hovofit o oteviené spole¢nosti.

- éesk)? pomérny volebni systém neni pomérny, nebot ne
kazdy voli¢sky hlas ma stejnou vahu v diisledku defor-
maci. Vstup novych stran do politického systému je blo-
kovdn pétiprocentnim limitem ve volbach do snémovny.
Toto dal$i opatfeni proti ,extremistim® ve skutecnosti
jen udrzuje mocensky oligopol a brani pfirozené nahra-
dé zkompromitovanych politik{i novymi.

- Systém chronicky vede k nestabilnim koalicnim vladam.

- Systém nikterak nevede k politické rozvaznosti a k dlou-
hodobé rozumnému hospodareni. Pfi tvorbé statnich
rozpoctt hraji vyznamnou roli ohledy na politicky mar-
keting. Dochazi k uplaceni voli¢u sliby vyhod placenych
ze statniho rozpoctu, coz je presné to, co by se v dobfe
fungujici demokracii nemélo odehravat.

- Neexistuje zadnd zaplata, po jejimz nalepeni se systém
zazracné uzdravi a zacne produkovat stabilni vlady bez
populistt a korupéniki. Vady systému jsou zabudova-
ny do jeho zdklad® a zadné ,posileni vétsinovych prv-
ka“ nebude nikdy fungovat. Jednu takovou zménu jsme
ostatné jiz zazili a nevedla k nicemu dobrému.

Jak odstranit tyto vady?

Nahrazeni pomérného volebniho systému vétsinovym
je jasnd volba. Ale jak drzet na uzdé ptipadnou populistic-
kou ¢i primo extremistickou vladu?
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Odpovédi je pfisné ortogondlni systém rozdéleni moci.
Slovo ,,ortogondlni“ znamena v algebfe kolmy, v obecnéj-
$im vyznamu nezavisly. V technice, zejména v pocitaco-
vych systémech, ortogonalita oznacuje vlastnost systému,
kdy zména v jedné z jeho ¢asti nema vedlejsi efekty na jiné
casti systému. (Napriklad kdyz zménite hlasitost televizo-
ru, nebude to mit za nasledek zménu kontrastu obrazu
nebo preladéni na jiny kandl - trividlni, ale ndzorna ilust-
race ortogonality!)

Pojem ortogonality lze uplatnit i pro politické systémy,
ackoli v této oblasti je neobvykly. Politicky systém, jehoz
jednotlivé ¢asti neovliviiuji svym chovanim jiné ¢asti, 1ze
chapat timto zptisobem. Rozdéleni moci aplikované popr-
vé v tstavé Spojenych statli americkych je klasickym pfi-
kladem ortogonalniho politického systému. Vysledkem je
velmi vysoka mira stability, absence vladnich krizi, pfi tom
vSem ale také pomérné Gicinnd ochrana proti extrémutim.

Srovnejme americky a britsky systém. Ackoli tradice brit-
ského parlamentu a politické kultury je tictyhodna, z prin-
cipu svého postupného vyvoje britsky politicky systém
neni ortogondlni. Vysledkem byly v nedavné i vzdalené;si
historii riizné vladni krize a predéasné volby, ale predevsim
katastrofalni vitézstvi extrémni levice v roce 1946.

Pro zajimavost, ve Spojenych statech to byl prezident
F. D. Roosevelt, ktery se pokousel prosadit obdobné ra-
dikalni agendu béhem 30. let, véetné americké obdoby
soveétské centralni planovaci komise. Zakon byl vsak veto-
van Nejvy$sim soudem jako protitistavni - zde se projevi-
la ortogonalita systému, nebot americky Nejvyssi soud je
nezavisly organ, ktery rozhoduje podle svého. Srovnejme
tuto situaci s Britanii, kterd nema tstavni soud a kde az
do roku 2005 existovala funkce zvand Lord Chancellor, coz
byl ¢len vlady, ktery v jedné osobé spojoval moc exekutiv-
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ni, zakonodarnou a soudni! (Lord Chancellor existuje do-
dnes, ale od roku 2005 odpadly jeho pravomoci v oblasti
soudnictvi.)

V Ceské republice jsou soudy nominalné nezavislé, ale
vzhledem k nutnému propojeni s ministerstvem sprave-
dInosti existuje nepfijemna propojenost politickych stran
s vySetfujicimi a soudnimi organy. Snahy ovliviiovat vyset-
fovani jsou notoricky zndmé a asi by tézko nékdo dal ruku
do ohné za presvédceni o politické nezavislosti soudi.

Vyména politiktt nepomuize, nebot chybnou konstruk-
ci systému neovlivnime vyménou jeho komponent. Jediné
feSeni je zménit systém, coz v ¢eskych podminkdch zna-
mend zlomit moc politickych stran - a samoziejmé zavést
ortogonalni tstavu podle amerického vzoru.

Dale je tu problém boje proti extremismu. Skute¢né ne-
bezpecni extremisté nejsou skinheadi a neofasisté. Jejich
podpora mezi vefejnosti je nepatrnd a v jakémkoli dohled-
ném horizontu nehrozi nebezpeci, Ze by se stali vyznam-
nou parlamentni silou. Skutecné nebezpeci hrozi ze strany
extrémnich vydaji a dani. Toto je ohrozeni ekonomické
stability statu, které vyzaduje Gstavni pojistky. Ale to je jiz
jiny pribéh.

19. cervence 2012

Ustava, kapfi a zla bestie

Senatores boni viri, senatus autem mala bestia. Senato-
fijsou dobfi muzové, senat sim je zIa bestie, tvrdil Marcus
Tullius Cicero v prvnim stoleti pfed nasim letopoctem.
Kdyz je $patny systém, nepomuize vyména ,provarenych®
politiktl za bezthonné. Masinerie politiky je previlcuje
a zpracuje k obrazu svému.
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Pro¢?

Vratme se do roku 1992, kdy tym pravnika sepisoval
tstavu budouci Ceské republiky. Vysledny text vznikl bé-
hem tydne a je to znat. Prace kvapnd, malo platna. Zrodila
se z1a bestie.

Cim je Gstava $patna? Kromé jiného vagnosti a logickou
nejednoznacnosti. Co tfeba znamena, Ze ,pfijaté zakony
podepisuje prezident republiky“? Co chtél basnik, pardon,
pravnik, fici onim oznamovacim zptisobem vidu nedoko-
navého? Ze prezident ma povinnost anebo pravo pode-
psat prijaté zakony? A co se stane, kdyz nepodepise?

Ustava nemtize obsahovat seznam viech feseni. M4 viak
obsahovat seznam srozumitelnych procedur, jak feseni vzdy
najit. Nesmi obsahovat dvojznacnosti, diry, logické absur-
dity a konflikty zdjmt. Kdyby programatofi psali progra-
my jako pravnici ceskou Gstavu, byly by plné fatalnich chyb
a nefungovaly by. Asi bych tento ¢lanek psal na psacim stro-
ji, kdyby softwarovi inzenyfi zapomnéli napsat, co se sta-
ne, kdyz text dosdhne pravého okraje stranky. Naopak, kdy-
by pravnici uvazovali jako programdtofi, nemuseli jsme mit
celkem deset vlad béhem poslednich patnacti let!

Z ekonomického hlediska je pfimo zlo¢inem, jak autofi
ustavy rozdeélili moc. Projevili vzacnou schopnost neporo-
zumét jeji podstaté a ekonomickym vztahtim, které ji do-
provazeji. Nerovnovaha je zfejma pfedevs$im z dominant-
niho postaveni Poslanecké snémovny. Slysel jsem termin
yparlamentni despocie®. Vystizné. Senat jako druha ko-
mora parlamentu je jen do poctu. Prezident ma jen dvé
skute¢né pravomoci - jmenovat tstavni soudce a cleny
Bankovni rady Ceské narodni banky -, ty jsou v§ak nekon-
trolovatelné.

Katastrofu znamenaji dvé véty: (1) ,,Politicky systém je
zalozen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné sou-
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tézi politickych stran respektujicich zdkladni demokratic-
ké principy a odmitajicich nasili jako prostfedek k prosa-
zovani svych zajma.“ (2) ,Slibuji vérnost Ceské republice.
Slibuji, ze budu zachovavat jeji Ustavu a zakony. Slibuji
na svou cest, ze sviij mandat budu vykonavat v zajmu vse-
ho lidu a podle svého nejlepsiho védomi a svédomi.”

Muzeme si vSimnout, Ze Gstava v jedné vété dava vsech-
nu moc politickym stranam, zatimco slib poslance o zad-
nych stranach nehovofi: pouze o zajmu vseho lidu a vlast-
nim védomi a svédomi. Konflikt zdjm! Poslanec nemuize
byt vzdy vérny vedeni strany a soucasné svému svédomi.
Drive nebo pozdéji prijde chvile, kdy svédomi jde stranou,
nebot vedeni strany vyzaduje hlasovat uréitym zptisobem.
Neni-li tento konflikt fesen, vznikaji prebéhlici. (Pfebéh-
lik ani nemusi prebihat kvtli svédomi, staci, kdyz si ho
koupi jina strana.)

Ani toto by nemuselo tolik vadit, kdyby Gistava alespon
obsahovala instrukece, jak férové sestavit kandidatni lis-
tinu. Jenze o této veledtilezité véci tstava i zakony mlci.
Dostavame se k nejslabsimu bodu systému: sestavovani
kandidatek probiha pouze podle stanov politickych stran.
Jsou-li napsany nestastné, moc ve stranach a v celé politice
prebiraji kmotfi. Ti si do snémovny dosadi své lidi. Zpti-
sobem, ktery je dokonale nepriihledny a ktery z podstaty
véci vede ke korupci.

O vysledku voleb je tak z vétsi ¢asti rozhodnuto jiz v oka-
mziku, kdy ob¢ané dostanou volebni listky. V nich, jak
znamo, nelze skrtat. Pod hlavickou nékolika populdrnich
osobnosti v cele se do snémovny dostanou hochstaplefi.
Koalice mocnych muzti v pozadi a jejich politickych lou-
tek je zpeceténa na vécné casy a nikdy jinak.

Vznik korupce je geneticky zakédovan v tstavé a jaka-
koli lé¢ba mtize byt jen symptomaticka.
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Aby bylo jasno: svét neni cernobily. Poznal jsem fadu po-
slancti ¢i poslankyn, kterym véfim a nékteré z nich mam
dokonce rad. Jsou takovi, pro které slovo ,svédomi® neni
smésnym archaismem. Neni pravda, zZe co politik, to lump.
Ale ti slu$ni, co v politice pfece jen jsou, zmutizou malo.

Obcas se mé znami ptaji, kdy se uz konecné v Praze
vzchopime k dalsi defenestraci. Odpovidam zcela vazné,
ze nasili v politice je na rozdil od korupce protitistavni.
A Ze skute¢nym fesenim by bylo nechat prepracovat tsta-
vu profesionaly, zrusit Poslaneckou snémovnu anebo do
ni alespon zavést vétsinovy jednokolovy volebni systém.
Zrovnopravnit Senat a vhodné vyvazit moc primo volené-
ho prezidenta. Moc stranickych center by podstatné kles-
la; moc lobbistt a kmotrl rovnéz.

Ale aby bylo mozné provést tuto zménu, prilis mnoho
kaprt by si muselo vypustit rybnik.

Psdno pro Lidové noviny dne 31. srpna 2011

Toto je jeden z poslednich dilii ze série Dramata a frasky eko-
nomie. Seridl otdzek dramatika a spisovatele Pavla Kobouta s nd-
slednymiodpovéd'miekonoma Pavla Koboutavychdzelnapokra-
Covani v Lidovych novindch v letech 2010-2011. Poté vysel
knizné pod stejnym ndzvem v nakladatelstvi Pistorius & Ol-
sanskd.

Svoji konkrétni odpovéd zde uvddim bez otdzky svého slavné;-
stho jmenovce, nebot ta se tykala z velké cdsti predchozibo dilu.
Zdjemci si mohou cely seridl precist ve zminéné knize.
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